
  



ค ำน ำ 
โรงเรียนบ้านหนองแวงบวรวิทย์ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความ

เสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระทาผิดวินัยของบุคลากรในสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนา
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนบ้านหนองแวงบวรวิทย์ อีกด้วย 
เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่า
ด้วยความ มั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการดาเนินงานของสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency 
Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนด
ไว้  
 
 
 

โรงเรียนบ้านหนองแวงบวรวิทย์  
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หลักำรและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดย
การละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทาให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทาให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ
การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทาความผิด ยังพบผู้กระทาความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จานวนมาก จนนาไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรร
มาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย  

โรงเรียนบ้านหนองแวงบวรวิทย์ ดาเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 

กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทาให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต  
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ พันธกิจใน
ภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผน
กลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน 
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดาเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ  
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดาเนิน  
โครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การ
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทาให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความ 



เสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดา
เนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทารายงานเพ่ือนามาใช้ใน
การบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดาเนินงาน  
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ  
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการ
แข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่
หลากหลายไม่จากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ 
อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจากัดหรือการที่
บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทาง
ราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทาแบบนี้เป็นการกระทาที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทาให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อัน
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนาไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นาเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดาเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตามบริบทความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ 
จะช่วยให้สานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ
ทาให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ   
 



2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น ในหลักธรร

มาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และเพ่ือก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทาผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหา
ส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ  

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทางาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทางานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน  
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืน
หยัดทาในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และประชาชน  
 
ศัพท์เฉพำะ 
 

 
ค ำนิยำม  

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk)  การดาเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต  

ความเสี่ยง (Risk)  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมี
ผลกระทบทาให้การดาเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้  
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส  

ความเสี่ยง /ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการ
ควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไข
ปัญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ
ทุจริตอย่างไรบ้าง  

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน

หรือไม่เป็นตัวเงิน  



ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  
การทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต  
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 
2 ปัจจัยคือ โอกาส  
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact)  

 

ส่วนที่ 3 สรุปผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กำรพิจำรณำควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นภำยในโรงเรียน  

1.การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจที่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
2.กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
3.กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอื้อประโยชน์

หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง และการกีดกันการสร้างอุปสรรค เป็นต้น  
4.การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการจัดการเรียนการสอน  

 
สรุปผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยง  

1.การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจที่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน พบว่า โรงเรียนปฏิบัติ
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ ไม่มีการเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง มีการเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างถูกต้อง มีหลักฐานการจัดซื้อจัดจ้างและการเบิกจ่ายได้ชัดเจน รวมถึงมีระบบและคณะกรรมการตรวจสอบ
และคุมภายในการด าเนินงานทุกขั้นตอน  

2.การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการจัดการเรียนการสอน พบว่า การจัดการเรียนการสอนภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนทางไกลแบบOnline, On 
Hand, On Demand และแบบผสมผสาน ซึ่งได้มอบหมายให้คุณครูผู้สอนผลิตสื่อการสอนแบบ Onlineแต่สื่อท่ีผลิตขึ้นมานั้น
ยังขาดความน่าสนใจดึงดูดผู้เรียนได้และยังผลิตได้ไม่ครบทุกสาระการเรียนรู้โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้แก่ ผู้บริหารและครู 
นักเรียน และผู้ปกครองนักเรียนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของรูปแบบ/วิธีการการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว
อยู่ในระดับปานกลาง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานในภาพรวมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวอยู่ในระดับ
ปานกลาง และมีความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนการสอนดังกล่าวอยู่ในระดับมาก (อ้างอิงจากผลงานวิจัยการศึกษาสภาพ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบ้านหนองหญ้าแพรกท่าแร่ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ระลอกใหม่)  
แนวทำงกำรจัดกำรควำมเสี่ยง  

1.โรงเรียนด าเนินการบริหารและจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตหรืออาจที่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างต่อเนื่อง โดย
จัดให้มีคณะกรรมการด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงานข้ามกลุ่มบริหาร/ฝ่ายงาน มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานทุก
ขั้นตอนสู่สาธารณชน และรายงานผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นต่อไป  

2.โรงเรียนน าผลการวิจัยการศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนบ้านหนองหญ้าแพรกท่าแร่ ภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ระลอกใหม่ ที่สอบถามเป็นรายสัปดาห์มาพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนการสอน ได้แก่ ความเสถียรของสัญญาณอินเทอร์เน็ต การผลิตสื่อการสอนแบบ Online เช่น 

 
 
 



คลิปวิดีโอ แล้วอพัโหลดลงเว็บไซด์โรงเรียน เพ่ือให้นกัเรียนสามารถศกึษาทบทวนย้อนหลงัได้ อีกทัง้น าส่ือการเรียนการ

สอน on-line มาเป็นเกณฑ์ในการประเมินครูเพ่ือกระตุ้นและสนบัสนนุให้ครูผลิตส่ืออย่างมีคณุภาพ 


